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Na podstawie art. 53 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informac;ji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczehstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, z p6zn. zm.), w zwigzku z pismem
z 5 kwietnia 2024 r., zank: EL/301/2024/01 Wéjta Gminy lfowo — Osada, reprezentowanego
przez Petnomocnika Pana Mariusza Orzechowskiego

uzgadniam
zakres i stopien szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na
srodowisko do projektu dokumentu:
Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy fowo — Osada na lata 2024 — 2027
jako zgodny z wymaganiami art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie

Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094 z pézn.
zm.)

Program ochrony s$rodowiska stuzy realizacji polityki ochrony $Srodowiska, ktora
powinna by¢é prowadzona zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju, na podstawie
strategii rozwoju, programow i dokumentoéw programowych, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2024 r. poz. 324).
Program powinien zosta¢ sporzadzony na podstawie gruntownej znajomosci idiagnozy
aktualnego stanu S$rodowiska przede wszystkim w gminie, powiecie i wojewddztwie oraz
zawiera¢ konkretne cele/dziatania/zadania przewidziane do realizacji w okreslonym
przedziale czasowym, z uwzglednieniem priorytetéw, ktore pozwolg na rozwigzanie
najbardziej istotnych problemow i najpilniejszych potrzeb w dziedzinie ochrony srodowiska.
Program ochrony $rodowiska jest obowigzujgcy dla organéw administracji rzgdowe;j
i samorzadowej réznych szczebli. Zawarte w nim zapisy oraz przyjete cele, powinny by¢
spéjne z celami innych programéw i planéw, dlatego tez w prognozie nalezy uwzgledni¢
wszystkie uwarunkowania programow  sektorowych, opracowanych dla powiatu
i wojewddztwa, w odniesieniu do srodowiska.

Zgodnie z ,Wytycznymi sporzgdzania programéw ochrony srodowiska na szczeblu
lokalnym i regionalnym” z 02.09.2015 r., ,Program ochrony Srodowiska wojewddztwa
warminsko-mazurskiego (...)” jest podstawg do formutowania celow i kierunkow dziatan
w programie gminnym i powiatowym, z uwzglednieniem specyfiki potrzeb gminy/powiatu.
Program ten jest zgodny w swoich celach i tresci z politykg ekologiczng kraju i wojewddztwa,
uwzglednia cele ochrony $rodowiska przedstawione w krajowych dokumentach
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o charakterze strategicznym. Jest takze zgodny =z dyrektywami Unii Europejskie;j,
transponowanymi do polskich ustaw: ustawy Prawo ochrony srodowiska, ustawy Prawo
wodne, ustawy o ochronie przyrody, ustawy o odpadach i innych. W Wytycznych (...)
okreslono podstawowe zasady tworzenia Programéw ochrony srodowiska. W tym miejscu
nalezy zauwazy¢, iz rozwazajgc charakter prawny wytycznych, nalezy oczywiscie wskazac,
ze nie sg one elementem zbioru zrédet powszechnie obowigzujgcego prawa, to kazdy
Minister (w obszarze swojej dziatalnosci) moze je wydac¢, kierujgc sie potrzebg interpretacii
w celu zapewnienia jednolitosci zasad, standardéw i zgodnosci sposobu wdrazania
programow, co niniejszym uczynit. Wytyczne posiadajg charakter regulacyjny, sa
rekomendowane do stosowania i stanowig zbior praktycznych rad, wskazan, ktére powinny
by¢ wykorzystywane podczas opracowywania programéw.

Zgodnie z przyjetg wyktadnig interpretacyjng art. 51 ust. 2 ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku (...), prognoza powinna zawiera¢ wszystkie elementy, o ktérych
mowa w cytowanym na wstepie niniejszego uzgodnienia artykule, natomiast stopien
szczegobtowosci, zalezny jest przede wszystkim od rodzaju dokumentu, dla ktérego jest
opracowywana. Ponadto, stosownie do zapisu art. 52, informacje zawarte w prognozie
oddziatywania na srodowisko, powinny by¢ opracowane stosownie do stanu wspotczesne;j
wiedzy i metod oceny oraz dostosowane do zawartosci i stopnia szczegdtowosci
projektowanego dokumentu, atakze etapu przyjecia tego dokumentu w procesie
opracowywania projektow dokumentéw powigzanych z tym dokumentem.

W prognozie uwzglednia sie tez informacje zawarte w prognozach oddziatywania na
Srodowisko sporzadzonych dla innych, przyjetych juz dokumentéw powigzanych z projektem
dokumentu, bedacego przedmiotem postepowania. Opracowujac prognoze nalezy zwracacé
uwage na aktualnos$¢ informacji w niej zawartych, a takze zgodnos¢ jej zapiséw z prawem
powszechnie obowigzujgcym i miejscowym. Przygotowujgc prognoze, nalezy wzigé¢ pod
uwage szczegolne cechy obszaru objetego oddziatywaniem w wyniku realizacji dokumentu,
a przede wszystkim uwarunkowania przyrodnicze i krajobrazowe gminy, a takze
wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

W prognozie nalezy zawrzeé, miedzy innymi opis projektu programu, przedstawic
aktualny stan srodowiska, okresli¢ problemy Srodowiskowe, jakie pozostajg do rozwigzania
oraz wskaza¢ sposoby ich rozwigzania w postaci zaproponowanych w programie zadan,
oceni¢ wpltyw tych zadan, na wszystkie elementy srodowiska, w tym dziedzictwo kulturowe,
zabytki oraz zdrowie ludzi, uwzgledni¢ wyniki raportu z wykonania aktualnego programu
ochrony $rodowiska, w tym wykaz dziatah na rzecz srodowiska, jakie zrealizowano od czasu
przyjecia aktualnego programu, jakie sg w realizacji, bgdz ktérych nie zrealizowano (podaé
przyczyny), przedstawi¢ najwazniejsze ustalenia i wnioski z prognozy oraz przedtozyé
rekomendacje, jakie powinny zosta¢ zawarte i uwzglednione w ostatecznej wersji programu.

Prognoza powinna na poziomie strategicznym rozwazy¢ korzysci i zagrozenia
wynikajgce z realizacji POS, badz wynikajgce z odstgpienia od tej realizacji. Prognoza
wplywu na srodowisko powinna by¢ traktowana jako narzedzie prewencji wykorzystywane
w procesach decyzyjnych, podejmowanych przez organy administracji w celu realizaciji
zatozen tego programu. Program ochrony srodowiska jest obowigzujgcy przede wszystkim
dla administracji rzadowej i samorzgdowej réoznych szczebli, ale jego zapisy odnoszg sie
takze do innych programdw i plandw, dlatego tez w prognozie nalezy uwzgledni¢ wszystkie
uwarunkowania programow sektorowych opracowanych dla gminy/powiatu oraz wykazaé
spojnosc celdéw w nich zawartych w odniesieniu do srodowiska.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze projektowany dokument, co do zasady, wyznacza nie tylko
ramy i kierunki rozwoju zmian i proceséw planowanych do realizacji w sferze spoteczno



gospodarczej oraz s$rodowiskowej, w odniesieniu do ktérych strategiczna ocena
oddziatywania na srodowisko posiada charakter hipotetyczny, ale zawiera réwniez liste
przewidzianych zadanh do realizacji. W ramach opracowywanej prognozy powinna zatem
zosta¢ dokonana ocena czy kwestie srodowiskowe zostaty w nich nalezycie ujete,
tj. w sposob optymalny dla jego ochrony. Prognoza powinna dokona¢ oceny skutkéw dla
Srodowiska realizacji zaplanowanych dziatan bgdz skutkow, ktore nastgpig w wyniku braku
ich realizacji (np. inwestycji drogowych, inwestycji zwigzanych z zagospodarowaniem
odpadow oraz z wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii, oczyszczalni $ciekow,
zbiornikéw retencyjnych, obiektow ochrony przeciwpowodziowej, obiektow
hydrotechnicznych, elektrowni wodnych itp.).

W dokumencie nalezy zwrdci¢ réwniez uwage na zatozenia do planu zaopatrzenia
w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe, ktory sporzadzany jest przez wszystkie gminy
na podstawie art.19 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. 2024 r.
poz. 266). W dokumencie przewiduje sie, miedzy innymi zastgpienie dotychczasowych
zrédet energii innymi zrédfami, co wigze sie z ich wykonaniem oraz pozniejszg eksploatacjg
instalacji i urzadzen stuzgcych do zaopatrzenia w energie cieplna, elektryczng, gazowa,
spetniajgcych wymagania w zakresie standardow emisyjnych. Jednym z celow do
osiggniecia w ramach polityki energetycznej Panstwa, jest ograniczenie oddziatywania
systemow energetycznych na srodowisko.

Nalezy rowniez uwzgledni¢ zagadnienia ochrony srodowiska w aspekcie ochrony
przyrody i krajobrazu przy lokalizacji instalacji, w tym wykorzystujgcych OZE (farm
wiatrowych), wielkogabarytowych ferm hodowlanych, biogazowi, kompostowni, zwirowni oraz
innych inwestycji mogacych by¢ zrédtem potencjalnych konfliktéw spotecznych, np. instalacji
stuzgcych do zagospodarowania odpaddw. Szczegdtowe wytyczne do zakresu i stopnia
szczegotowosci prognozy, ktére powinny by¢é pomocne przy sporzgdzaniu dokumentu:

W prognozie nalezy, miedzy innymi:

e dokonac opisu projektu programu, okresli¢ cele i priorytety ekologiczne,

e dokonac analizy wptywu sformutowanych celéw na srodowisko,

e przedstawic aktualny stan srodowiska,

e okresli¢ problemy Srodowiskowe, jakie pozostajg do rozwigzania oraz wskazaé
sposoby ich rozwigzania (lub minimalizacji) w postaci zaproponowanych w programie
celéw/dziatan/zadan,

e oceni¢ wptyw celow/dziatan/zadan na wszystkie elementy i aspekty srodowiska,
w tym dziedzictwo kulturowe, zabytki oraz zdrowie ludzi,

e dokonac¢ oceny potencjalnych skutkow dla srodowiska w wyniku wdrazania zapiséw
programu,

e dokonac oceny pozytywnych, negatywnych i obojetnych skutkéw dla srodowiska,

e dokonac¢ odniesienia zgodnosci celéw oraz kierunkéw dziatan w stosunku do celéw
okreslonych w politykach nadrzednych (miedzynarodowych i krajowych),

e przedstawi¢ najwazniejsze wnioski z prognozy oraz przedtozy¢ rekomendacje, jakie
powinny zosta¢ wziete pod uwage przy formutowaniu ostatecznej wersji programu.

1. Prognoza powinna zawiera¢

a) informacje o zawartosci, gtdwnych celach projektowanego dokumentu oraz jego
powigzaniach z innymi dokumentami; w tym punkcie wskazane bytoby w opracowywanej
prognozie dokonaé¢ odniesienia do wszystkich dokumentow istotnych z punktu widzenia
ochrony Srodowiska opracowanych na poziomie lokalnym i regionalnym (jezeli programy
takie zostaty opracowane). Powigzania z dokumentami powinny dotyczy¢ zwiaszcza



spojnosci celdéw, kierunkow dziatan, priorytetow ekologicznych ustanowionych w tych
dokumentach, wskazanych sposobdéw ich realizacji oraz uwzglednienia podstawowych
zatozeh zawartych w tych dokumentach przy sporzadzaniu niniejszej prognozy. Prognoza
powinna réwniez zawierac:

¢ informacje o metodach zastosowanych przy sporzgdzaniu prognozy,

e propozycje dotyczgce przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji postanowien
projektowanego dokumentu oraz czestotliwo$ci jej przeprowadzania — monitoring
realizacji; uwzgledni¢ system i czestotliwos¢ dziatan monitoringowych w odniesieniu
do skutkéw realizacji postanowieh dokumentu,

e informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko (lub o braku
takiego oddziatywania),

e streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym.

2. Prognoza powinna réwniez okresla¢, analizowa¢ i oceniaé:

a) istniejgcy stan srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku
realizacji projektowanego dokumentu;

b) stan srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczgcym oddziatywaniem,

c) istniejgce problemy ochrony s$rodowiska istotne z punktu widzenia realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegdlnoéci dotyczace obszarow podlegajgcych ochronie
na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

d) cele ochrony Srodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym, wspolnotowym
i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te
cele i inne problemy $rodowiska zostaty uwzglednione podczas opracowywania dokumentu;
w tym punkcie nalezy miedzy innymi:

e uwzgledni¢ przyjete kierunki dziatan w ochronie srodowiska,

o okresli¢ cele w ochronie Srodowiska, uwzgledniajgce:

— gospodarke w obiegu zamknietym,

— poprawe jakosci srodowiska,

— bezpieczenstwo ekologiczne,

— zmiany klimatu oraz ochroneg klimatu, ochrone krajobrazu,

— ochrone dziedzictwa przyrodniczego,

— racjonalne wykorzystanie zasobdéw przyrody, zréwnowazone wykorzystanie
materiatow, wody i energii,

— wzmochienie systeméw zarzgdzania $rodowiskiem, upowszechnianie systemow
zarzgdzania, edukacje ekologiczng,

e) przewidywane znaczgce oddziatywania, w tym oddziatywania bezposrednie, posrednie,
wtérne, skumulowane, krétkoterminowe, sSrednioterminowe i dtugoterminowe, state
i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000
oraz integralno$¢ tego obszaru, a takze na srodowisko, a w szczegolnosci na: roznorodno$¢
biologiczna, ludzi, zwierzeta, rosliny, wode, powietrze, powierzchnie ziemi, krajobraz, klimat,
zasoby naturalne, zabytki, dobra materialne z uwzglednieniem zaleznosci miedzy tymi
elementami sSrodowiska i miedzy oddziatywaniami na te elementy.

3. Prognoza powinna réwniez przedstawia¢:

1) rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg
negatywnych oddziatywan na s$rodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura
2000 oraz integralnosc¢ tego obszaru;



2) biorgc pod uwage cele i geograficzny zasieg dokumentu oraz cele i przedmiot ochrony
obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru — rozwigzania alternatywne do
rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz
opis metod dokonania oceny prowadzgcej do tego wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan
alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudnosci wynikajgcych z niedostatkéw
techniki lub luk we wspotczesnej wiedzy.

Ponadto, zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informac;ji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, z pdzn. zm.) obowigzujg
wymagania, zawarte w artykule 51 ust. 2 pkt 1 lit. f, w ktérym to artykule, do obowigzujace;j
zawartosci prognozy, dodano: os$wiadczenie autora, a w przypadku, gdy wykonawcag
prognozy jest zespot autorow — kierujgcego tym zespotem, o spetnieniu wymagan, o ktérych
mowa w art. 74a ust. 2, stanowigce zatgcznik do prognozy. Oswiadczenia, o ktérych mowa
wart. 51 ust. 2 pkt 1 lit. f oraz art. 66 ust. 1 pkt 19 a, skiada sie pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen.

Ponadto, z prognozy powinno jednoznacznie wynikaé, ze realizacja postanowien
projektu programu nie wptynie znaczgco negatywnie na srodowisko, w szczegdlnosci na
obszar Natura 2000. Prognoza powinna wykazaé, ze projekt dokumentu uwzglednia zasady
zrébwnowazonego rozwoju, warunki réwnowagi przyrodniczej i racjonalnej gospodarki
zasobami srodowiska.

Z up. Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Olsztynie
Marta Harhaj
Naczelnik
Wydziatu Ocen Oddziatywania na Srodowisko
(podpis elektroniczny)
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